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AVIz 
referitor la propunerea legislativă privind modificarea şi 

completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal 

Analizând propunerea legislativă privind modificarea şi 
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal 
(b548/30.10.2025), transmisă de Secretarul General al Senatului Cu 
adresa nr. XXXV/6036/03.11.2025 şi înregistrată la Consiliul 

, Legislativ cu nr. D963~04.11.2025, 

CONSILIUL LEGISLATIV 

Tn tPrnPiul art 2 âlin. (1) lit, a) din Legea nr. 73/1993, republicată, 
şi al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a 
Consiliului Legislativ, 

Avizează favorabil propunerea legislativă, cu următoarele 
observaţii şi propuneri: 

1. Prezenta propunerea legislativă are ca obiect de reglementare 
modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu 
modificările şi completările ulterioare, în sensul extinderii perioadei în 
care o microintreprindere poate funcţiona fâră angajaţi, de la 30 de zile 
la 90 de zile. 

De asemenea, potrivit Expunerii de motive, proiectul introduce 
criterii noi şi flexibile pentru menţinerea statutului de microîntreprindere, 
cu incidenţă asupra aplicabilităţii contractelor individuale de muncă cu 
timp partial încheiate cu anumite categorii de persoane, precum 
studentii Si pensionarii. Această măsură are ca efect reintroducerea 
principiului proporţionalităţii în calculul contribuţiilor sociale aferente 
muncii cu timp partial. 

Totodată, prin proiect se urmăreşte şi amânarea tennenului de 
aplicare a noului prag de venit pentru microîntreprinderi, de la 1 
ianuarie 2026 la 1 ianuarie 2028. 

2. Mentionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ 
nu se pronunţă asupra oportunitătii soluţiilor legislative preconizate. 
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3. Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte 
din categoria legilor ordinare, jar în aplicarea art. 75 aim . (1) din 
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este Senatul. 

4. Semnalăm faptul că, în momentul de fa , pe agenda Consiliului 
Legislativ se află, în procedură de avizare, mai multe propuneri legislative 
ce au ca object de reglementare modificarea şi/sau completarea Legii ~ 
nr. 227/2015, cu modificările şi completările ulterioare. In acest context, 
pentru sistematizare legislativă şi promovarea unor soluţii unitare, 
sugerăm dezbaterea concomitentă a acestor propuneri legislative, în 
vederea adoptării unui singur act normativ. 

5. În raport de prevederile prezentei propuneri legislative, 
apreciem că acestea sunt de natură să genereze costuri financiare 
imediate, dar şi pe termen mediu sau lung, astfel încât ar fi necesară 
elaborarea unui studiu de impact, care să stea la baza fundamentării 
soluţiilor legislative preconizate, cu menţiunea ca, potrivit art. 33 
alin. (2) teza a doua din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică 
legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, în cazul propunerilor legislative, 
„studiile de impact se întocmesc prin grija ministerelor de resort, la 
solicitarea comisiilor parlamentare". 

6. Având în vedere dispoziiiile normelor propuse la art. I, sub 
aspectul datei intrării în vigoare, devin incidente prevederile art. 4 
aim . (1) din Codul fiscal, potrivit cărora „Prezentul cod se modifică şi 
se completează prin lege, care intră in vigoare în termen de minimum 
6 luni de la publicarea în Monitorul Oficial al Rofndniei, Partea I". 

Astfel, este necesară introducerea unui nou articol, art. II, 
cuprinzând data intrării în vigoare a legii, cu luarea în considerare a 
dispoziţiei mai sus citate. În măsura în care intenţia iniţiatorilor este de 
devansare a datei intrării în vigoare a legii, este necesară instituirea unei 
nonne derogatorii de la prevederile art. 4 aim . (1) din Codul fiscal, cu 
argumentarea corespunzătoare, prin Expunerea de motive, a soluţiei 
derogatorii propuse. 

7. Referitor la nonnele preconizate prin proiect, cu privire la 
reintroducerea calculului proporţional al contribuţiilor sociale 
aferente contractelor individuale de munch cu timp parţial, este de 
analizat dacă o asemenea măsură nu ar încuraja angajatorii care, în 
încercarea de a reduce sarcina fiscală, ar putea recurge la încheierea de 
contracte individuale de muncă cu timp parţial inclusiv pentru acele 
situaţii care ar impune, din perspectiva naturii activităţii desfăşurate, un 
program de muncă cu normă întreagă. 
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Mai mult, precizăm că menţinerea contribuţiilor sociale 
proporţionale pentru munca Cu timp partial, asociată Cu 

posibilitatea păstrării regimului de microîntreprindere cu angajati 
cu norm ă redusă, conduce la diminuarea veniturilor la bugetul de 
stat şi la bugetul asigurărilor sociale de stat. 

8. Cu privire la amânarea, pentru anul 2028, a aplicării noului prag 
de venituri pentru microîntreprinderi, respectiv plafonul de 100.000 
euro care urmează să se aplice începând cu 1 ianuarie 2026, semnalăm 
că, potrivit Notei de fundamentare a Ordonantei de urgenţă 
nr.156/2024 privind unele măsuri fiscal-bugetare în domeniul 
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat 
pe anul 2025, pentru modificarea şi completarea unor acte normative, 
precum şi pentru prorogarea unor termene, cu modificările şi 
completările ulterioare, noul prag s-a numărat printre măsurile 
preconizate care au stat la baza adoptării ordonantei de urgenţă 
menţionată supra, în vederea prevenirii atât a unui impact 
suplimentar asupra deficitului bugetului general consolidat, cât şi 
a respectării recomandării Comisiei Europene stabilită în cadrul 
procedurii de deficit excesiv declanşată pentru România. 

Prin urmare, apreciem că măsura preconizată prin project poate 
crea instabilitate şi lipsă de predictibilitate fiscală. 

9. Referitor la implementarea propriu-zisă, de către Agenţia 
Nafională de Administrare Fiscal . şi Ministerul Finanfelor, a solufiilor 
legislative în discufie, menfionăm că adaptarea sistemelor informatice 
în mod corespunzător necesită logistica adecvată, tradusă în timp 
dedicat si resurse financiare. 

, 

10. Sub rezerva celor mentionate supra, pentru respectarea 
normelor de tehnică legislativă, precizăm următoarele: 

10.1. La art. I partea introductivă, deoarece proiectul confine 
intervenfii şi de natura modificărilor, expresia „se completează după 
cum urmează:" se înlocuieşte cu sintagma „se modifică şi se 
completează după cum urmează:". 

Având în vedere norma preconizată prin proiect privind amânarea 
termenului de aplicare a noului prag de venit pentru microîntreprinderi, 
semnalăm că şi art. 47 alin. (1) lit. c) din actul normativ de bază trebuie 
modificat în mod corespunzător. 

10.2. La pct. 1 şi 2, având în vedere că acestea vizează 
modificarea a două alineate ale aceluiaşi articol, pentru rafiuni de 
tehnică legislativă, aceasta se vor comasa întru-un singur punct a cărui 
partea dispozitivă se va redacta astfel: 
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„La articolul 48, alineatele (2) şi (3) se modifică şi vor avea 
următorul cuprins:”. 

În continuare, se vor reda textele preconizate pentru aceste 
alineate. 

Observaţia este valabilă în mod corespunzător şi pentru pct. 4 şi 
5 din project. 

10.3. La pct. 3, pentru corectitudine redacţională, partea 
dispozitivă se va scrie după cum urmează: 

„La articolul 51 alineatul (4), după litera a) se introduce o nouă 
liter, lit, al), cu următorul cuprins:". 

Cu privire la textul propus pentru art. 51 aim . (4) lit, a l ), pentru un 
limbaj specific actelor normative, sugerăm înlocuirea exprimării „cel 
puţin o persoană angajată" cu expresia „minimum o persoană 
angaj at". 

10.4. La părţile dispozitive ale pct. 6 şi 7, pentru corectitudinea 
redactării, sugerăm inserarea prepoziţiei „la" în debutul textelor, cât şi 
introducerea semnului grafic <<,>>  astfel: 

„6. La articolul 146, (...). 
7. La articolul 146, (...):". 
Totodată, la pct. 6, prin care se abrogă aim . (56) - (59) ale art. 146, 

precizăm că, în cadrul actului normativ de bază, la art. 168 aim . (61), 
element asupra căruia nu se intervine prin prezentul proiect, se menţine 
următoarea formulare „Prevederile art. 146 alin. (56) - (59) se aplică în 
mod corespunzător.", care va face astfel trimitere la prevederi care nu 
vor mai fi actuale. 

Ca urmare, se jmpune corelarea soluţiilor de modificare sau de 
abrogare a unor alineate cu nonnele care fac trimitere la acestea, pentru 
a se evita a se face trimitere la o form ă a unui element de structură care 
nu mai este actual sau la un element abrogat. 

10.5. La pct. 8, în acord cu uzanţele redactionale, partea 
dispozitivă se va formula după culn urmează: 

„La articolul 146, după alineatul (8) se introduce un nou alineat, 
aim . (81), cu următorul cuprins:". 

În continuare, se va reda textul preconizat pentru acest alineat. 

PRE~I;DINTE 

Bucureşti 
Nr. 950/27.11.2025 
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